BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1026-7/26
Mostar: 16.07.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZnica Mostar, u Vijecu III, sastavljenom od ¢lanova Samira
Sehovi¢a kao predsjednika vije¢a, Mirjane Antunovi¢ i Ilije Ignjatiéa kao ¢lanova vijeca
postupajuci po zalbi grupe ponuditelja Ipsa Institut d.o.o. Sarajevo i Ceteor d.o.o. Sarajevo
izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave - Nabava usluge
izrade plana odrZive urbane mobilnosti Medugorje i Bijakoviéi broj: 02-11-1460-5/26 od
05.06.2026. god. ugovornog tijela Opéina Citluk, na temelju &lanka 93. stavak (8), &lanka 104. i
¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14,
59/22, 50/24) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16) na sjednici odrzanoj dana 16.07.2026. godine, donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba grupe ponuditelja Ipsa Institut d.o.o. Sarajevo i Ceteor d.o.0. Sarajevo
izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave -
Nabava usluge izrade plana odrzive urbane mobilnosti Medugorje i Bijakovié¢i broj: 02-
11-1460-5/26 od 05.06.2026. god. ugovornog tijela Opéina Citluk, i ponistava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02-11-1460-5/26 od 05.06.2026. god.,

te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo

¢e donijeti posebno rjesenje

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Opéina Citluk (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave Nabava usluge izrade plana odrzive urbane
mobilnosti Medugorje i Bijakovic¢i broj: 02-11-1460-5/26 od 05.06.2026. godine.

Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, Grupa ponuditelja Ipsa Institut d.o.o.
Sarajevo i Ceteor d.o.0. Sarajevo (u daljnem tekstu: zalitelj) izjavio je Zalbu, koju je ugovorno
tijelo sukladno ¢lanku 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu kod
kojeg je zaprimljena dana 16.02.2026. godine.
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Zalitelj u zalbi navodi da izjavljuje istu na Odluku izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02-11-
1460-5/26.

Dalje navodi:

Dana 05.06.2026. godine smo putem e-maila zaprimili Vasu Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 02-11-0460-5/26 kojom se Ugovor za vrienje usluge Izrada plana odrzive urbane
mobilnosti Medugorja i Bijakovi¢a dodijeljuje pravnom licu Gradevinski institut d.o.0. Banja
Luka.

Obzirom da je naSa ponuda oznaCena kao prihvatljiva i imamo direktni interes za dodijelu
predmetnog ugovora izvsili smo uvid u ponudu izabranog ponudaéa na osnovu &ega smo dosli do
utvrdili da ista ne zadovoljava uslove iz tenderske dokumentacije. Dodatnu dokumentaciju nismo
imali priliku pregledati zbog nacina na koji su definisani rokovi za dostavu (5 dana, koliko traje i
rok za ulaganje zalbe u predmetnom postupku).

Imaju¢i u vidu prednje ponuda izabranog ponudaca je trebala biti oznacena neprihvatljivom iz
razloga kako slijedi:

Tackom 14 tenderske dokumentacije definisani su uslovi za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost
koju ponudaci moraju zadovoljiti da bi se njihova ponuda smatrala prihvatljivom. Tatkom 14.1. a)
defnisanoje da ponudaci moraju ispuniti sljede¢e minimalne uslove:

a) Uspjesno realiziran minimalno jedan ugovor na istim ili slicnim poslovima tijekom zadnje 3 (tri)
godine u vrijednosti najmanje 35.000,00 KM (bez PDV-a).

Kao dokaz daje prednji uslov zadovoljen ponudaci su bili duzni dostaviti spisak izvrSenih ugovora
i potvrdu o uredno izvr§enim ugovorima koje su izdali narugéitelji usluga, minimalno jedna potvrda
u minimalnom iznosu navedenom pod tatkom 14.1. a) tenderske dokumentacije.

Uvidom u ponudu utvrdili smo da je izabrani ponudag na strani 59 dostavio Referens listu/ Spisak
izvrSenih ugovora na kojem spisku je identifikovan samo jedan ugovor - Izrada plana odrZive
urbane mobilnosti za potrebe zoning plana ,,Mahovljani“. Kao Naru¢ilac identifikovan je HKP

Consulting d.0.0. Banja Luka. Na strani 61 Ponude izabranog ponudaca dostavljena je potvrda broj
385/26 od 25.03.2026. godine u kojoj je navedeno da je za Narucioca HKP Consulting izabrani
ponuda¢ izvrSio uslugu Izrada plana odrZive urbane mobilnosti za potrebe izrade zoning plana
Mahovljani u periodu od april-decembar 2023 godine i za cijenu od 38.000,00 KM bez PDV-a.
Detaljnijim istraZivanjem u vezi sa projektom Izrada plana odrzive urbane mobilnosti za potrebe
zoning plana Mahovljani utvrdili smo daje takav postupak proveden od strane Opstine Laktasi kao
Investitora.

Konkretno, Opstina Laktasi je pod brojem 1121-1-2-141-3-129/21 pokrenula otvoreni postupka
Izrada zoning plana Mahovljani.

Nakon provodenja procedure dana 25.11.2021. uodine je na stranici E-Nabavke (ejn.gov.ba)
objavljeno Obavijestenje o dodijeli ugovora sa sljede¢im sadrzajem:

kacka II 9 - rok trjanja ugovora ili rok izvrSenja maksimalno 120 kalendarskoh dana od dana
obostranog potpisa ugovora.

Tacka IV 1. podaci o nauspjesnjijem ponudacu- HKP Consulting - dakle Naru¢iocu koji je potvrdu

izdao za izabranog ponudaca.
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Tacka IV 2.a vrijednost ugovovora je 14.150.00 KM bez uradunatog PDV-a. Vrijednost najvise
prihvatljive ponude u ovom postupku je bila 24.190,00 KM bez PDV. (tacka IV 2.1)

U prilogu ove Zalbe dostavljamo obavijestenje o dodijelu ugovora broj 1121-1-2-141-3-129/21 iz
kojeg mozete potvrditi gore navedene Cinjenice.

Imajuéi u vidu sve prednje navedeno zaklju¢ujemo da Potvrda broj 385/26 dostavljena na strani 61
ponude izabranog ponudaca ne odgovara stvarnom stanju/ uslovima pod kojima je zoning plan
Mahovljani izvrSen i to:

kao prvo, Obavijestenje 0 dodijeli ugovora objavljeno je 25.11.2021. godine. Da bi se predmetno
obavijestenje objavilo na stranici E- Nabavke (ejn.gov.ba) moralo je da su prosli svi prekluzivni
rokovi za koriStenje pravnih lijekova i da je Ugovor sa izabranim ponudatem veé potpisan.

Medutim, ako uzmemo daje tog 25.11.2021. godine Ugovor za izradu zoning plana stupio na snagu
izabrani ponuda¢ je imao maksimalno 120 dana za izvrSenje usluge. Obzirom na ovu &injenicu
krajnji rok za uredno izvrSenje usluge je 25.03.2022. godine. U protivnom ova usluga nebi bila
uredno izvrsena i za nju se nebi mogla izdati adekvatna potvrda. Dakle, iz dostavljenih dokaza
nije moguce utvrditi da je predmetna usluga izvriena u periodu april -decembar 2023 godine,
odnosno podaci iz dostavljene potvrde nisu u skladu sa zvani¢nim podacima. Uzimajuéi
prednje u obzir oCigledno je usluga izrade zoning plana Mahovljani morala biti okon¢ana u martu
2022 godine zbog ¢ega se dovodi u pitanje ispunjenost uslova iz tacke 14.1.a) i u pogledu ,,starosti
referentnog projekta (uslov iz tenderske dokumentacije je zahtijevao iskustvo u posljednje tri
godine).

dalje, u potvrdi na strani 61 ponuda izabranog ponudaca navedena je vrijednost usluge 38.000,00
KM. Medutim, iz Obavijestenja o dodijeli ugovora vidimo daje vrijednost usluge za koju je HKP
Consulting ugovorio posao sa investitorom zapravo 14.150,00 KM bez uratunatog PDV-a, a cijena
najskuplje prihvatljive ponude bila je 24.190,00 KM- 3to je opet niZe od cijene upisane u potvrdi
izabranog ponudaca.

U okviru ponude nisu dostavljeni nikakvi dodatni dokazi na temelju kojih bi se moglo dokazati da
je usluga realizovana pod uslovima koji su navedeni u Potvrdi broj 385/26 dostavljenoj kao jedinoj
referenci izabranog ponudaca.

Naro€ito naglaSavamo da pregledom portala E-Nabavke utvrdili smo da HKP Consulting
nije zaklju€ila niti jedan drugi ugovor sa predmetom nabavke ,izrada zoning plana
Mahovljani* niti sa opc¢inom LaktaSi, niti sa bilo kojim drugim Ugovornim organom
(pretraga izvrSena sa fiterom ,,pretraga Ponudaca*). Isto tako, opéina Laktasi nije naknadno
objavljivala niti zakljucivala ugovore za slican predmet nabavke niti sa jednim drugim
pravnim licem (pretraga sa filterom ,,Ugovorni organ*).

Slijedom navedenog, smatramo da izabrani ponuda¢ nije zadovoljio uslov iz tatke 14.1 .a),
odnosno referenca koja je dostavljena na strani 61 ponude ne odgovara stvarnom stanju - periodu
i vrijednosti vrenja usluge.

Prilikom predaje ponude ponudaci su duzni dostaviti sve dokaze kojima nesporno potvrduju da su
ispunili uslove zahtijevane tenderskom dokumentacijom. Smatramo da dokazima dostavljen u
odnosu na predmetni projekat izabrani ponuda¢ to nije u¢inio. Obzirom da je teret dokazivanja
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ispunjenosti kvalifikacionih uslova na ponudacu Ugovorni organ ne moze pretpostavljati
postojanje Cinjenica koje nisu dokumentovane ve¢ je duzan ponudu cijeniti u skladu sa
dostavljenim dokazima.

Clanom 2 Zakona o javnim nabavkama definisano je da ponuda predstavlja dokument koji podnosi
ponudac, pri ¢emu nudi isporuku robe, pruzanje usluge ili izvodenje radova, pod uslovima koje
odreduje ugovorni organ u tendcrskoi dokumentaciji.

Clanom 65 Zakona o javnim nabavkama definidan je nadin ocjene ponude i propisuje se da
Ugovorni organ ocjenjuje ponude koje su podnijeli kvalifikovani ponudaci, primjenjujuci
kriterijum za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji.

Sa druge strane ¢lanom 68 je definisano da Ugovorni organ duZan je da odbaci zahtjev za uce$ce
ili ponudu u slucajevima kad i) ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije.

Imajuci u vidu sve prednje navedeno molimo postupajuéi organ da, nakon razmatranja navoda iz
naSe Zalbe, donese Odluku kojom se ponuda ponudaca Gradevinski institut Banja Luka odbacuje
kao neprihvatljiva, a ugovor za vrienje usluge Izrada plana odrzive urbane mobilnosti Medugorja
i Bijakovica dodijeljuje nasoj grupi ponudaca kao drugorangiranom..

U prilogu ove Zalbe dostavljamo uplatnicu na iznos od 750,00 KM kao dokaz o uplati naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu propisanom ¢lanom 108. ZJN-a ovjerenu od strane banke,

te izvod iz transakcijskog racuna iz kojeg se vidi da su sredstva zaista i uplacena $to ¢ini nespornim
daje naknada za pokretanje zalbenog postupka nesumnjivo uplaéena u okviru roka za pokretanje
zalbenog postupka. U slucaju uspjeha u sporu molimo da nam se uplaéeni iznos vrati.

Ugovorno tijelo u izja$njenju na Zalbu istice sljedece: Ugovorno tijelo - Op¢ina Citluk je dana
10.06.2026.godine putem e-maila zaprimilo zalbu Grupe ponuditelja: Ipsa Institut d.o.o. Sarajevo-
Ceteor d.o.o. Sarajevo, izjavljenu na Odluku o izboru ponuditelja za usluge izrade plana odrzive
urbane mobilnosti Medugorja i Bijakovica. broj: 02-11-02-11-1460-5/26 od 05.06.2026.godine.
Putem poSte Zalba je zaprimljena 12.06.2026.godine.

Sukladno odredbama Zakona o upravnom postupku i ¢lanku 100. stavak (5) ZJN utvrdeno je da je
zalba blagovremena, dopustena, uredna, izjavljena od ovlastene osobe i osobe koja ima aktivnu
legitimaciju. Zalitelj je uredno uplatio naknadu za razmatranje Zalbe(uplatnicu i izvod banke
dostavljamo u prilogu).

Zalitelj ..Ipsa Institut d.o.0. Sarajevo - Ceteor d.0.0. Sarajevo podnosi zalbu, a zasniva je na
zalbenim navodima koji su dostavljeni u prilogu:

Zalbeni navod

backom 14.TD definirani su uvjeti za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost koju ponuda¢i moraju
zadovoljiti da bi se njihova ponuda smatrala prihvatljivom. Tatkom 14.1 .ajdefinirano je da
ponudaci moraju ispuniti sljede¢e minimalne uvjete:

a) Uspjesno realiziran minimalno jedan ugovor na istim ili sli¢nim poslovima tijekom zadnje 3
(tri) godine u vrijednosti najmanje 35.000.00KM (bez PDV-a). Kao dokaz ponudaci su duzni
dostaviti:Spisak izvrSenih ugovora, u skladu s ¢lankom 48. stavak 2. Zakona, a koji su u vezi s
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predmetnom nabavom, za razdoblje ne duze od tri godine ili od datuma registracije,odnosno
pocetka poslovanja,ako je ponudac registriran.odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine.
Uz spisak izvrSenih ugovora ponuda¢ je duzan dostaviti i potvrde o uredno izvrenim ugovorima
koje su izdali narucitelji usluga, minimalno jedna potvrda u minimalnom iznosu navedenom pod
tackom 14.1.a). Uvidom u ponudu utvrdili smo da je ponudac na strani 59.dostavio Spisak izvrienih
ugovora na kojem je spisku samo jedan ugovor-Izrada plana odrzive urbane mobilnosti za potrebe
zoning plana Mahovljani. Kao narugitelj je HKP Consulting doo Banja Luka. Na strain 61.Ponude
izabranog ponudaca dostavljena je potvrda broj 385/26 od 25.03.2026 u kojoj je navedeno da je za
Naruéditelja HKP Consulting izabrani ponuda¢ izvrSio uslugu lzrade plana odrzive urbane
mobilnosti u periodu od april-decembar 2023 godine po cijeni od 38.000.00KM bez PDV-a.
Detaljnim istrazivanjem u vezi sa navedenim projektom utvrdili smo da je takav postupak proveden
od strane Op¢ine Laktasi kao Investitora. Nakon provedene procedure dana 25.11.2021 .godine je
na stranici e-nabave objavljena Obavijest o dodjeli ugovora sa sljede¢im sadrzajem:

kacka Il 9. rok trajanja ugovora ili rok izvrSenja maksimalno 120 kalendarskih dana od dana
obostranog ugovora,

tacka IV 1. podaci o najuspjesnijem ponudacu - HKP Consulting-naruéitelju koji je potvrdu izdao
za izabranog ponudaca

tacka [V 2a vrijednost ugovora je 14.150.00 KM bez PDV-a. Vrijednost najvise prihvatljive ponude
je bila 24.190,00 KM bez PDV-a.

U prilogu Zalbe dostavljamo obavijest o dodijeli Ugovora iz kojeg se moze potvrditi navedena
¢injenica. Imajuéi u vidu navedeno zaklju¢ujemo da potvrda broj 385/26 dostavljana na strani 61
ponude izabranog ponudaca ne odgovara stvarnom sranju pod kojima je zoning plan Mahovljanji
izvrSen i to:

Obavjestenje o dodjeli Ugovora objavljeno je 25.11.2021. godine. Da bi se predmetno obavjestenje
objavilo na stranici E-nabave moralo je da su prosli svi prekuzlivni rokovi za koristenje pravnih
lijekova i da je Ugovor sa izabranim ponuda¢em ve¢ potpisan. Medutim ako uzmemo da je tog
25.11.2021. godine Ugovor za izradu Zoning plana stupio na snagu izabrani ponudac je imao
maksimano 120 dana za izvrSenje usluge obzirom na ovu ¢injenicu krajnji rok za uredno izvrienje
usluge je 25.03.2022. godine. U protivnhom ova usluga nebi bila uredno izvriena i za nju se nebi
mogla izdati adekvatna potvrda. Dakle iz dostavljenih dokaza nije moguce utvrditi da je predmetna
usluga izvrSena april- decembar 2023.godine, odnosno podaci iz dostavljene potvrde nisu u skladu
s zvani¢nim podacima. Uzimajud¢i prednje u obzir ocigledno je usluga izrade Zoning plana
Mahovljani morala bili okon¢ana u martu 2022. godine zbog ¢ega se dovodi u pitanje ispunjenosti
uvjeta iz tocke 14.1 .a) u pogledu ,,starosti* referatnog projekta (Uslov iz TD zahtjevao iskustvo u
posljednje 3 godine).

1J potvdi na strani 61 navedena je u vrijednosti usluge 38.000.00 KM. Medutim, iz Obavjestenja o
dodijeli ugovora vidimo da je vrijednost usluge za koju je HKP Consulting ugovorio posao sa
investitorom zapravo 14.150.00 KM bez PDV-a, a cijena najskuplje prihvatljive ponude bila je
24.190.00 KM - 3to je opet nize od cijene upisane u potvrdi izabranog ponudaca.
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Narocito naglaSavamo da pregledom portala E-nabavke utvrdili smo da HKP Consulting nije
zakljucila niti jedan drugi ugovor sa predmetom nabavke ,,izrada zoning plana Mahovljani* niti sa
op¢inom Laktasi, niti sa bilo kojim drugim Ugovornim organom (pretraga izvrsena sa filterom
..pretraga Ponudaca®). Isto tako. op¢ina Laktasi nije naknadno objavljivala niti zaklju¢ivala
ugovore za slican predmet nabavke niti sa jednim drugim pravnim licem (pretraga sa likerom
,Ugovorni organ").

Slijedom navedenog, smatramo da izabrani ponuda¢ nije zadovoljio uslov iz tacke 14.1.a), odnosno
referenca koja je dostavljena na strani 61 ponude ne odgovara stvarnom stanju - periodu i
vrijednosti vrienja usluge.

Prilikom predaje ponude ponuda¢i su duzni dostaviti sve dokaze kojima nesporno potvrduju da su
ispunili uslove zahtijevane tenderskom dokumentacijom. Smatramo da dokazima dostavljen u
odnosu na predmetni projekt izabrani ponuda¢ to nije u¢inio. Clanom 65.ZJN definisano je nacin
ocjene ponude i propisuje se da

Ugovorni organo cjenjuje ponude koje su podnijeli kvalificirani ponudaci, primjenjujuéi kriterij za
dodjelu ugovora utvrden u TD.

Imajuci u vidu sve prednje navedeno molimo postupajuéi organ da, nakon razmatranja navoda iz
nade Zalbe, donese Odluku kojom se ponuda ponuda¢a Gradevinski institut Banja Luka odbacuje
kao neprihvatljiva, a ugovor za vrSenje usluge Izrada plana odrzive urbane mobilnosti Medugorja
i Bijakovi¢a dodjeljuje nasoj grupi ponudaca kao drugorangiranom.

1.1.0dgovor Ugovornog tijela-Opcimi Citluk:

Zalbeni navodi Zalitelja "Ipsa Institut” d.o.o. Sarajevo-Ceteor d.o.o.Sarajevo su u potpunosti
neosnovani, pausalni i pravno neutemeljeni iz sljedeéih razloga: Zalitelj temelji cijelu Zalbu na
ugovoru iz javne nabave broj 1121-1-2-141-3-129/21, koji je Op¢ina Laktasi zaklju¢ila sa tvrtkom
HKP Consulting d.o.0. Banja Luka na iznos od 14.150,00 KM . Zalitelj svjesno ili iz neznanja
zanemaruje Cinjenicu da izabrani ponuditelj nije bio sudionik tog javnog postupka, niti je njegova
potvrda izdana od strane Opcine Laktasi.

Potvrda broj 385/26 od 25.03.2026. godine izdana je od strane privatnog pravnog lica "HKP
Consulting" d.o.o. Banja Luka za usluge koje je izabrani ponuditelj izvrSio direktno za njih.,a ne
za Opcinu LaktaSi. Zakon o javnim nabavama BiH (ZJN) niti tenderska dokumentacija ne
ograniavaju ponuditelje da dokazuju tehnicku i profesionalnu sposobnost ugovorima realiziranim
na komercijalnom (privatnom) trziStu. Odnos izmedu HKP Consulting d.o.0. i izabranog
ponuditelja je obveznopravni odnos ureden Zakonom o obveznim odnosima (Z00), a ne Zakonom
0 javnim nabavama.

U bosanskohercegovackoj pravnoj praksi, potvrda o uredno izvrienom ugovoru koju izda privatno
pravno lice smatra se privatnom ispravom sa punom dokaznom snagom o ¢injenicama koje se u
njoj navode, sve dok se ne dokaze suprotno . Prema praksi Suda BiH, Ugovorni organ ocjenjuje
ponude na osnovu formalnog izgleda i sadrzaja dostavljenih dokaza Ako isprava sadrzi pecat,
potpis ovlastenog lica, to¢an iznos, predmet i period, ona je pravno valjana . Zalitelj ne moZe oboriti
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javnu ili privatnu ispravu pukim indicijama ili "istraZivanjem" po portalima . Za osporavanje
vjerodostojnosti isprave potreban je materijalni dokaz (npr. izjava samog izdavatelja potvrde da je
pogrijesio ili nalaz vjestaka/inspekcije).
Zalitelj navodi da vrijednost u potvrdama ne odgovara tenderskoj vrijednosti izmedu Op¢ine i HKP
Consultinga . Ovaj navod je ekonomski i pravno irelevantan :
. Komercijalni ugovor izmedu HKP Consulting d.o.o. i izabranog ponuditelja je mogao
obuhvatiti Siri asortiman usluga, dodatne analize, terenska istraZivanja ili izradu specifi¢nih faza
"Plana odrzive urbane mobilnosti" koji su internim ugovorom vrednovani 38.000.00 KM bez PDV-
a.
. Cinjenica da je I IKP Consulting d.o.o. primarni ugovor sa Opéinom ugovorio na manji
iznos ne sprjecava ih da angaziraju eksterne eksperte i institute za ve¢i iznos u svrhu ispunjenja
svojih Sirih poslovnih interesa ili drugih projekata .
. Ugovorni organ nema pravo niti zakonski osnov da ulazi u poslovnu politiku i kalkulacije
privatnih subjekata .
Zalitelj mijesa institute javnog prava (javne nabave) i privatnog prava (komercijalni ugovori).
Clanak 10. Zakona o obveznim odnosima (ZOO) propisuje nacelo autonomije volje - strane u
obveznim odnosima su slobodne da u granicama prinudnih propisa urede svoje odnose kako
zele . URZ (Ured za razmatranje Zalbi) je u desetinama svojih rjeSenja potvrdio da vrijednost
podugovarackog ili konzultantskog ugovora izmedu dva privatna subjekta moZe biti potpuno
nezavisna od vrijednosti ugovora koji je jedan od tih subjekata imao sa drZavnim organom .
HKP Consulting je mogao platiti izabranom ponuditelju 38.000 KM iz vlastitih, profitnih ili drugih
komercijalnih izvora, sto je potpuno zakonito .
Zalitelj vrsi pretpostavke i kalkulacije na osnovu maksimalnog roka od 120 dana iz javnog ugovora
Opc¢ine Lakta$i, tvrde¢i da je posao morao biti zavr$en u ozujku 2022. godine . izdana Potvrda
jasno i nedvosmisleno dokazuje da je izabrani ponuditelj usluge za Narugitelja HKP Consulting
vr$io u periodu travanj - prosinac 2023. godine , $to u potpunosti spada u traZeni trogodisnji period
definiran Tatkom 14.1. a) tenderske dokumentacije . Javni ugovori u praksi esto doZivljavaju
prolongiranja rokova, anekse, ili se izrada zoning planova i prate¢ih dokumenata (poput plana
mobilnosti) odvija u fazama koje traju znatno duze od prvobitno planiranih 120 dana . Zvaniéni
podatak iz uredno izdane i potpisane potvrde od strane Narugitelja usluga ima punu dokaznu snagu
u skladu sa ZJN-om .
Zalitelj navodi da pretragom portala E-Nabave nije pronasao ugovore izmedu HKP Consultinga i
izabranog ponuditelja . Portal E-Nabave evidentira isklju¢ivo ugovore iz javnih nabava . a ne
komercijalne ugovore izmedu dva privatna privredna drustva . Stoga je ova pretraga Zalitelja
potpuno promasena i neupotrebljiva kao dokaz .
[zabrani ponuditelj je dostavio:

Spisak izvrSenih ugovora (strana 59)
. Potvrdu krajnjeg primatelja usluga (strana 61) koja sadrzi sve elemente propisane ¢lankom
48. ZJN BiH (vrijednost, predmet, period i potvrdu o urednom izvr3enju).
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Ugovorni organ je duzan da cijeni ponudu na osnovu dostavljenih dokumenata . Potvrda je izdana
pod punom materijalnom i kaznenom odgovorno$éu izdavatelja .(HKP Consulting), te Ugovorni
organ nema zakonsko ovlastenje niti pravo da bez. dokaza o krivotvorini sumnja u vjerodostojnost
pecata i potpisa ovlastenog lica na potvrdi . Ugovorni organ ponude ocjenjuje isklju¢ivo na osnovu
dokaza trazenih Tenderskom dokumentacijom i ¢lankom 48. ZJN BiH . Predmetna potvrda na
strani 61 ponude sadrZi sve obavezne elemente: naziv izdavatelja, potpis ovlastenog lica. pecat,
jasan predmet, vrijednost iznad trazenog cenzusa (35.000.00 KM) i period realizacije unutar zadnje
3 godine (2023. godina).

Ugovorni organ nema zakonska ovlastenja, niti procesnu ulogu istraznog ili inspekcijskog organa
koji bi vrSio financijsku reviziju ili istragu poslovanja privatnih poduzeca na slobodnom trzistu .
Ako je isprava (potvrda o izvrSenom ugovoru) formalno ispravna, izdana od strane zakonitog
subjekta, ovjerena i potpisana, ugovorni organ je duzan istu prihvatiti kao vjerodostojan dokaz,
osim ako se u sudskom ili drugom zakonitom postupku ne dokaze suprotno .

Ugovorni organ je duZan postupati u skladu sa nacelom formalne legalnosti isprava . Kako
predmetna potvrda ne sadrzi nikakve formalne nedostatke, ugovorni organ nije imao pravnog
osnova da je odbaci .

Zakon o javnim nabavama BiH jasno propisuje na kome lezi teret dokazivanja nepravilnosti . Teret
dokaza da izabrani ponuditelj ne ispunjava uvjete je izri¢ito na Zalitelj u . Zalitelj je bio duzan
dostaviti dokaz o tome $ta je to¢no ugovoreno izmedu HKP Consultinga i izabranog ponuditelja, a
ne izmedu Opéine Laktasi i HKP Consultinga . Dokaz koji je Zalitelj dostavio (Obavjest o dodjeli
ugovora sa Opcinom) pravno je irelevantan (neodgovarajuci) za predmetni spor jer ne tretira pravni
odnos izabranog ponuditelja .

Iz svega naprijed navedenog =zakljuceno je da je zalba Grupe ponuditelja "Ipsa
Institut"d.o.o.Sarajevo-Ceteor d.o.o. Sarajevo” u cjelosti neosnovana i pravno'neutemeljena. te
predlazemo URZ-u da istu odbaci.

Sukladno ¢lanku 94. stavak 3. ZJN Zzalitelj je dostavio Odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela u
kojem navodi sljedece: U skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14 i 59/22) - u daljem tekstu: Zakon i instrukcijama
iz Dostave izjaSnjenja ugovornog organa broj JN2-03-07-1 -1026-3/26 od 17.06.2026. godine
kojeg smo zaprimili 22.06.2026. godine kao zainteresovana strana u postupku javne nabavke
izjaSnjavamo se kako slijedi:

U cjelosti ostajemo kod svih zalbenih navoda i smatramo da Ugovorni organ izmjenom konteksta
nasih navoda neosnovano odbacuje nasu zalbu dovodeci postupajuci organ u zabludu.

Naime, u okviru svoje zalbe mi nismo zanemarili ¢injenicu da je potvrda izabranom ponudacu
izdata od strane pravnog lica koji je za opStinu Laktasi izradio projekat Izrada plana odrzive urbane
mobilnosti za potrebe izrade zoning plana Mahovljani. Stavise, ovakvu &injenicu smo u svom
tekstu zalbe i sami naglasili. Medutim. Ugovorni organ propusta da cijeni €injenice koje direktno
ukazuju da ova referenca na nacin kako je prezentirana u ponudi izabranog ponudaca nc odgovara
tenderskom uslovu iz tacke 14 tenderske dokumentacije.
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Tackom 14.1. a) defnisano je da ponudaci moraju ispuniti sljede¢e minimalne uslove:

a) Uspjesno realiziran minimalno jedan ugovor na istim ili slicnim poslovima tijekom zadnje 3 (tri)
godine u vrijednosti najmanje 35.000,00 KM (bez PDV-a).

Kako smo to u svojoj zalbi detaljno naveli dostavljena referenca od strane izabranog ponudaca ne
odgovara niti u pogledu perioda, niti u pogledu visine projekata koje je Ugovorni organ
zahtijevao tenderskom dokumentacijom.

Konkretno, Opstina Laktasi je pod brojem 1121-1-2-141-3-129/21 pokrenula otvoreni postupka
Izrada zoning plana Mahovljani.

Nakon provodenja procedure dana 25.11.2021. godine je na stranici E-Nabavke (ejn.gov.ba)
objavljeno Obavijestenje o dodijeli ugovora sa sljede¢im sadrzajem:

kacka I 9 - rok trjanja ugovora ili rok izvrSenja maksimalno 120 kalendarskoh dana od dana
obostranog potpisa ugovora.

Tacka IV 1. podaci o nauspjesnjijem ponudac¢u- HKP Consulting - dakle Naru¢iocu koji je potvrdu
izdao za izabranog ponudaca.

Tacka IV 2.a vrijednost ugovovora je 14.150.00 KM bez ura¢unatog PDV-a. Vrijednost najvise
prihvatljive ponude u ovom postupku je bila 24.190.00 KM bez PDV. (tacka IV 2.1)

U prilogu nase Zalbe dostavljeno je obavijestenje o dodijelu ugovora broj 1121-1-2-141-3-129/21
iz kojeg se mogu potvrditi gore navedene ¢injenice.

Imajuéi u vidu sve prednje navedeno ¢injenica je da Potvrda broj 385/26 dostavljena na strani 61
ponude izabranog ponudaca ne odgovara stvarnom stanju/ uslovima pod kojima je zoning plan
Mahovljani izvrsen i to:

kao prvo, Obavijestenje o dodijeli ugovora objavljeno je 25.11.2021. godine. Da bi se predmetno
obavijestenje objavilo na stranici E- Nabavke (ejn.gov.ba) moralo je da su prosli svi prekluzivni
rokovi za koriStenje pravnih lijekova i da je Ugovor sa izabranim ponudatem vec potpisan.
Medutim, ako uzmemo da je tog 25.11.2021. godine Ugovor za izradu zoning plana stupio na snagu
izabrani ponuda¢ je imao maksimalno 120 dana za izvrSenje usluge. Obzirom na ovu ¢injenicu
krajnji rok za uredno izvrienje usluge je 25.03.2022. godine. U protivhom ova usluga nebi bila
uredno izvr$ena i za nju se nebi mogla izdati adekvatna potvrda. Dakle, iz dostavljenih dokaza
nije moguce utvrditi da je predmetna usluga izvrSena u periodu april -decembar 2023 godine,
odnosno podaci iz dostavljene potvrde nisu u skladu sa zvaniénim podacima. Uzimajuci
prednje u obzir ocigledno je usluga izrade zoning plana Mahovljani morala biti okon¢ana u martu
2022 godine zbog ¢ega se dovodi u pitanje ispunjenost uslova iz tacke 14.1.a) i u pogledu ,,starosti*
referentnog projekta (uslov iz tenderske dokumentacije je zahtijevao iskustvo u posljednje tri
godine).

dalje, u potvrdi na strani 61 ponuda izabranog ponudaca navedena je vrijednost usluge 38.000.00
KM. Medutim, iz Obavijestenja o dodijeli ugovora vidimo da je vrijednost usluge za koju je HKP
Consulting ugovorio posao sa investitorom zapravo 14.150,00 KM bez ura¢unatog PDV-a, a cijena
najskuplje prihvatljive ponude bila je 24.190.00 KM- §to je opet nize od cijene upisane u potvrdi
izabranog ponudaca.
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U okviru ponude nisu dostavljeni nikakvi dodatni dokazi na temelju kojih bi se moglo dokazati
daje usluga realizovana pod uslovima koji su navedeni u Potvrdi broj 385/26 dostavljenoj kao
jedinoj referenci izabranog ponudaca

Ugovorni organ u svom izjasnjenju propusta da ocijeni navode nase Zalbe i mjenjajuéi kontekst
naSih navoda pokusava osporiti ¢injenice koje su oéigledne.

Slijedom navedenog, utvrdili smo da izabrani ponudaé¢ nije zadovoljio uslov iz tacke 14.1.a),
odnosno referenca koja je dostavljena na strani 61 ponude ne odgovara stvarnom stanju - periodu
i vrijednosti vrSenja usluge. Prilikom predaje ponude ponudac¢i su duzni dostaviti sve dokaze
kojima nesporno potvrduju da su ispunili uslove zahtijevane tenderskom dokumentacijom.
Smatramo da dokazima dostavljen u odnosu na predmetni projekat izabrani ponuda¢ to nije uéinio.
Obzirom da je teret dokazivanja ispunjenosti kvalifikacionih uslova na ponudaéu Ugovorni organ
ne moze pretpostavljati postojanje ¢injenica koje nisu dokumentovane ve¢ je duzan ponudu cijeniti
u skladu sa dostavljenim dokazima.

U prilogu 1zjaSnjenja dostavljamo uplatnicu na iznos od 20,00 KM kao dokaz o uplati
administrativne takse u skladu sa Zaklju¢kom broj IN2-03-07-1-1026-2/26.

Napominjemo da smo dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka i prateéu
dokumentaciju dostavili u prilogu nase zalbe. U slu¢aju uspjeha u sporu molimo da nam se uplaéeni
iznos vrati

Ovo tijelo je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe clanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupaju¢i po Zalbi, ovo tijelo je izvrSilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinacne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izja$njenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, dio ,,Uslovi za kvalifikaciju“, tocka 14. ,Tehnicka i
profesionalna sposobnost ponudaca“ (¢lanak 50. Zakona)®, utvrdeno je da je istom propisano da
¢e Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaéa, sukladno €lanku 48. i 50. Zakona,
ponuda biti odbacena ako ponuditelj ne ispuni sljedec¢e minimalne uvijete:

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 10



a) Uspjedno realiziran minimalno jedan ugovor na istim ili sli¢cnim poslovima tijekom
zadnje 3 (tr1) godine u vrijednosti najmanje 35.000,00 KM (bez PDV-a):

14.2. Ocijena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja ¢e se izvrsiti na temelju sljedecih
dokumenata:

a) Spisak izvrSenih ugovora, u skladu sa ¢lankom 48. stavak (2) Zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavom, za razdoblje ne duze od tri godine ili od datuma registracije,
odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuda¢ registriran, odnosno poceo sa radom prije
manje od tri godine. Uz spisak izvr§enih ugovora ponudac je duzan dostaviti i potvrde o
uredno izvrenim ugovorima koje su izdali narucitelji usluga, minimalno jedna potvrda u
minimalnom iznosu navedenom pod tackom 14.1. a).

Potvrda o uredno izvr§enom ugovoru/ugovorima, treba sadrzavati slijedece elemente:

- Naziv i sjediste ugovornih strana ili gospodarskih subjekata;

- Broj i predmet ugovora sa opisom usluga

- Vrijednost ugovora

- Vrijeme i mjesto izvrenja ugovora

- Navode o uredno izvr§enim ugovorima.
U slucaju da se takva potvrda ne moZe dobiti od druge ugovorne strane, koja nije ugvoorno tijelo,
vazi izjava gospodarskog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predo¢enje dokaza o
ucinjenim pokusajima da se takva potvrda osigura.

Napomena: Nije prihvatljivo dostavijanje kopije Ugovora umjesto potvrda o izvrSenim ugovorima.
Ugovorno tijelo moze od Ponudaca cija je ponuda ocijenjena najpovoljnijom, zatraZiti provjeru
dokaza sposobnosti ukoliko posumnja u istinitost njegovih dokaza. Ako Ponudac, ¢ija je ponuda
ocijenjena najpovoljnijom, ne mozZe ponovo dokazati svoju sposobnost, ugovorno tijelo ¢e njegovu
ponudu odbiti.

Ponuda¢ je duzan u sastavu ponude dostaviti originale ili ovjerene kopije Potvrde/Potvrda iz
tocke a).

Ovo tijelo je izvr$ilo uvid u ponudu izabranog ponuditelja i utvrdilo da je isti dostavio:
- Referens lista/ Spisak izvrSenih ugovora (str.59) u kojoj je navedeno sljedece:

Naziv projekta: Izrada plana odrzive urbane mobilnosti za potrebe izrade zoning plana
,Mahovljani*

Narucilac: HKP Consulting d.o.o0. Banja Luka
Period/godina izvrSenja: April — Septembar 2023

Cijena (KM) sa PDV-om: 44.460, KM.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 11



- Potvrdu broj: 385/26 od 25.03.2026. godine (str. 61) izdana od strane ,.HKP Consulting*
d.o.o0. Banja Luka kojom se potvrduje:

,,Da je preduzece Gradevinski institut d.o.o. Banja Luka uspje$no i u skladu sa pravilima struke
izvrsilo sve preuzete ugovorene obaveze na temelju sljedeéih usluga: Izrada plana odrzive urbane
mobilnosti za potrebe izrade zoning plana ,,Mahovaljani®. Kao ugovorne strane navedeni su ,,HKP
Consulting™ d.o.0. Banja Luka i Gradevinski institut d.0.0. Banja Luka. Takoder je naveden i broj
ugovora: 138-II-1-P/23, zatim vrijednost ugovora: 38.000,00 KM bez PDV-a, period izvrienja:
april-septembar 2023. godine, mjesto izvrSenja: Banja Luka s naznakom da su usluge po gore
pomenutom ugovoru, izvrSene uspjesno, kvalitetno i blagovremeno, te u skladu sa odgovarajuéim
propisima, tehnickim normativima, standardima, pravilima struke i poslovanja.

Zalitelj u Zalbi osporava naprijed dostavljene dokaze, navodeéi da Potvrda broj 385/26 dostavljena
na str. 61 ponude izabranog ponuditelja ne odgovara stvarnom stanju/uvjetima pod kojima je
zoning plan Mahovljani izvrSen. S tim u vezi, Zalitelj ukazuje da je detaljnim istraZivanjem u vezi
s projektom Izrada plana odrzive urbane mobilnosti za potrebe zoning plana Mahovljani utvrdio
da je takav postupak proveden od strane Opétine Laktasi kao Investitora (Broj obavjestenja 1121-
1-2-141-3-129/21). Nakon provodenja procedure dana 25.11.2021. godine na stranici E-Nabavke
(ejn.gov.ba) objavljeno je Obavijestenje o dodijeli ugovora sa sljedeéim sadrzajem: tacka IT 9 - rok
trajanja ugovora ili rok izvrSenja maksimalno 120 kalendarskih dana od dana obostranog potpisa
ugovora. Tacka IV 1. podaci o nauspjesnjijem ponudacu- HKP Consulting - dakle Naru¢iocu koji
je potvrdu izdao za izabranog ponudala. Iz dostavljenih dokaza nije moguce utvrditi da je
predmetna usluga izvrSena u periodu april -decembar 2023 godine, odnosno podaci iz dostavljene
potvrde nisu u skladu sa zvani¢nim podacima. Uzimaju¢i prednje u obzir o¢igledno je usluga izrade
zoning plana Mahovljani morala biti okon¢ana u martu 2022 godine zbog &ega se dovodi u pitanje
ispunjenost uslova iz tatke 14.1.a) i u pogledu ,,starosti“ referentnog projekta (uslov iz tenderske
dokumentacije je zahtijevao iskustvo u posljednje tri godine).

Takoder, u potvrdi na stranici 61 ponude izabranog ponudaca navedena je vrijednost usluge
38.000,00 KM. Medutim, iz Obavijestenja o dodijeli ugovora proizilazi da je vrijednost usluge za
koju je HKP Consulting ugovorio posao sa investitorom zapravo 14.150,00 KM bez uratunatog
PDV-a, a cijena najskuplje prihvatljive ponude bila je 24.190,00 KM, 3to je opet niZe od cijene
upisane u potvrdi izabranog ponudaca.

U okviru ponude nisu dostavljeni nikakvi dodatni dokazi na temelju kojih bi se moglo dokazati da
je usluga realizovana pod uslovima koji su navedeni u Potvrdi broj 385/26 dostavljenoj kao jedinoj
referenci izabranog ponudaca.

Naro¢ito zalitej naglaSava da je pregledom portala E-Nabavke utvrdio da HKP Consulting nije

zakljucio niti jedan drugi ugovor sa predmetom nabavke ,,izrada zoning plana Mahovljani* niti sa
op¢inom Lakta3i, niti sa bilo kojim drugim Ugovornim organom (pretraga izvriena sa fiterom
»pretraga Ponudaca®). Isto tako, opc¢ina LaktaSi nije naknadno objavljivala niti zakljucivala
ugovore za sli¢an predmet nabavke niti sa jednim drugim pravnim licem (pretraga sa filterom
.Ugovorni organ®).
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Slijedom navedenog, zalitelj smatra da izabrani ponudac nije zadovoljio uslov iz tacke 14.1 .a),
odnosno referenca koja je dostavljena na strani 61 ponude ne odgovara stvarnom stanju - periodu
1 vrijednosti vrenja usluge.*

Ugovorno tijelo u izjasnjenju na zalbu navodi da zalitelj cijelu zalbu temelji na ugovoru iz javne
nabave broj 1121-1-2-141-3-129/21, koji je Op¢ina Laktasi zakljucila sa tvrtkom HKP Consulting
d.0.0. Banja Luka na iznos od 14.150,00 KM . Zalitelj zanemaruje ¢injenicu da izabrani ponuditelj
nije bio sudionik tog javnog postupka, niti je njegova potvrda izdana od strane Op¢ine Laktasi.
Potvrda broj 385/26 od 25.03.2026. godine izdana je od strane privatnog pravnog lica "HKP
Consulting" d.o.o0. Banja Luka za usluge koje je izabrani ponuditelj izvrSio direktno za njih, a ne
za Opéinu Lakta$i. Zakon o javnim nabavama BiH (ZJN) niti tenderska dokumentacija ne
ograni¢avaju ponuditelje da dokazuju tehnicku i profesionalnu sposobnost ugovorima realiziranim
na komercijalnom (privatnom) trzistu. Odnos izmedu HKP Consulting d.o.o. i izabranog
ponuditelja je obveznopravni odnos ureden Zakonom o obveznim odnosima (Z0O), a ne Zakonom
0 javnim nabavama.

U bosanskohercegovackoj pravnoj praksi, potvrda o uredno izvr§enom ugovoru koju izda privatno
pravno lice smatra se privatnom ispravom sa punom dokaznom snagom o ¢injenicama koje se u
njoj navode, sve dok se ne dokaze suprotno. Prema praksi Suda BiH, Ugovorni organ ocjenjuje
ponude na osnovu formalnog izgleda i sadrzaja dostavljenih dokaza. Ako isprava sadrZi pecat,
potpis ovlastenog lica, to¢an iznos, predmet i period, ona je pravno valjana. Zalitelj ne moZe oboriti
javnu ili privatnu ispravu pukim indicijama ili "istraZivanjem" po portalima. Za osporavanje
vjerodostojnosti isprave potreban je materijalni dokaz (npr. izjava samog izdavatelja potvrde da je
pogrijesio ili nalaz vjestaka/inspekcije).

Zalitelj navodi da vrijednost u potvrdama ne odgovara tenderskoj vrijednosti izmedu Op¢ine i HKP
Consultinga . Ovaj navod je ekonomski i pravno irelevantan:

. Komercijalni ugovor izmedu HKP Consulting d.o.o. i izabranog ponuditelja je mogao
obuhvatiti 3iri asortiman usluga, dodatne analize, terenska istrazivanja ili izradu specifi¢nih faza
"Plana odrzive urbane mobilnosti" koji su internim ugovorom vrednovani 38.000.00 KM bez PDV-
a.

. Cinjenica da je I IKP Consulting d.o.o. primarni ugovor sa Opéinom ugovorio na manji
iznos ne sprjecava ih da angaziraju eksterne eksperte i institute za veci iznos u svrhu ispunjenja
svojih §irih poslovnih interesa ili drugih projekata .

. Ugovorni organ nema pravo niti zakonski osnov da ulazi u poslovnu politiku i kalkulacije
privatnih subjekata .

Zalitelj mijesa institute javnog prava (javne nabave) i privatnog prava (komercijalni ugovori).
Clanak 10. Zakona o obveznim odnosima (ZOO) propisuje nacelo autonomije volje - strane u
obveznim odnosima su slobodne da u granicama prinudnih propisa urede svoje odnose kako Zele.
URZ (Ured za razmatranje zalbi) je u desetinama svojih rjeenja potvrdio da vrijednost
podugovarackog ili konzultantskog ugovora izmedu dva privatna subjekta moze biti potpuno
nezavisna od vrijednosti ugovora koji je jedan od tih subjekata imao sa drzavnim organom . HKP
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Consulting je mogao platiti izabranom ponuditelju 38.000 KM iz vlastitih, profitnih ili drugih
komercijalnih izvora, sto je potpuno zakonito.

Zalitelj vr3i pretpostavke i kalkulacije na osnovu maksimalnog roka od 120 dana iz javnog ugovora
Op¢ine Laktasi, tvrdec¢i da je posao morao biti zavren u oZzujku 2022. godine. izdana Potvrda jasno
i nedvosmisleno dokazuje da je izabrani ponuditelj usluge za Narugitelja HKP Consulting vrsio u
periodu travanj - prosinac 2023. godine, §to u potpunosti spada u traZeni trogodi$nji period
definiran Tackom 14.1. a) tenderske dokumentacije. Javni ugovori u praksi &esto dozivljavaju
prolongiranja rokova, anekse, ili se izrada zoning planova i prate¢ih dokumenata (poput plana
mobilnosti) odvija u fazama koje traju znatno duZe od prvobitno planiranih 120 dana. Zvaniéni
podatak iz uredno izdane i potpisane potvrde od strane Naru¢itelja usluga ima punu dokaznu snagu
u skladu sa ZJN-om .

Zalitelj navodi da pretragom portala E-Nabave nije pronaSao ugovore izmedu HKP Consultinga i
izabranog ponuditelja . Portal E-Nabave evidentira isklju¢ivo ugovore iz javnih nabava . a ne
komercijalne ugovore izmedu dva privatna privredna drustva . Stoga je ova pretraga Zalitelja
potpuno promasena i neupotrebljiva kao dokaz .

Izabrani ponuditelj je dostavio:

. Spisak izvrSenih ugovora (strana 59)

. Potvrdu krajnjeg primatelja usluga (strana 61) koja sadrzi sve elemente propisane ¢lankom
48. ZIN BiH (vrijednost, predmet, period i potvrdu o urednom izvrienju).

Ugovorni organ je duZan da cijeni ponudu na osnovu dostavljenih dokumenata. Potvrda je izdana
pod punom materijalnom i kaznenom odgovornoséu izdavatelja .(HKP Consulting), te Ugovorni
organ nema zakonsko ovlastenje niti pravo da bez. dokaza o krivotvorini sumnja u vjerodostojnost
pecata i potpisa ovladtenog lica na potvrdi. Ugovorni organ ponude ocjenjuje isklju¢ivo na osnovu
dokaza traZenih Tenderskom dokumentacijom i ¢lankom 48. ZJN BiH . Predmetna potvrda na
strani 61 ponude sadrzi sve obavezne elemente: naziv izdavatelja, potpis ovlaitenog lica. pecat,
Jasan predmet, vrijednost iznad trazenog cenzusa (35.000.00 KM) i period realizacije unutar zadnje
3 godine (2023. godina).

Ugovorni organ nema zakonska ovlastenja, niti procesnu ulogu istraznog ili inspekcijskog organa
koji bi vrsio financijsku reviziju ili istragu poslovanja privatnih poduzeéa na slobodnom trzistu .
Ako je isprava (potvrda o izvr§enom ugovoru) formalno ispravna, izdana od strane zakonitog
subjekta, ovjerena i potpisana, ugovorni organ je duzan istu prihvatiti kao vjerodostojan dokaz,
osim ako se u sudskom ili drugom zakonitom postupku ne dokaze suprotno .

Ugovorni organ je duzan postupati u skladu sa natelom formalne legalnosti isprava . Kako
predmetna potvrda ne sadrzi nikakve formalne nedostatke, ugovorni organ nije imao pravnog
osnova da je odbaci .

Zakon o javnim nabavama BiH jasno propisuje na kome lezi teret dokazivanja nepravilnosti . Teret
dokaza da izabrani ponuditelj ne ispunjava uvjete je izri¢ito na Zalitelju . Zalitelj je bio duzan
dostaviti dokaz o tome $ta je to¢no ugovoreno izmedu HKP Consultinga i izabranog ponuditelja, a
ne izmedu Opcine Laktasi i HKP Consultinga . Dokaz koji je Zalitelj dostavio (Obavijest o dodjeli
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ugovora sa Op¢inom) pravno je irelevantan (neodgovarajuci) za predmetni spor jer ne tretira pravni
odnos izabranog ponuditelja .*

U odnosu na na¢in kako se ugovorno tijelo naprijed izjasnilo na predmetno pitanje, iznesene tvrdnje
prema ocijeni ovog tijela ne mogu se uzeti uvjerljivim, zbog ¢ega se navod Zzalitelja u pogledu
navedenog ocjenjuje utemeljenim. Navedeno iz razloga $to ugovorno tijelo, nakon $to je zalitelj
iznio svoje sumnje u Potvrdu o uspje$noj realizaciji ugovora broj: 385/26 od 25.03.2026. godine
koju je dostavio izabrani ponuditelj, propusta potpuno raspraviti sva potrebna pitanja s tim u vezi,
te u svom izja$njenju navodi da je duzan cijeniti ponudu samo na temelju dostavljenih dokumenata,
te nije duzan prikupljati dokaze u vezi Zalbe, ve¢ je to iskljuciva duznost zalitelja.

Ovo tijelo nagla3ava da je navedeno obrazloZenje ugovornog tijela najprije u suprotnosti s tockom
14.2 tenderske dokumentacije gdje je u napomeni iste naznaceno: ,.....Ugovorno tijelo moze od
Ponudaca ¢ija je ponuda ocijenjena najpovoljnijom, zatraZiti provjeru dokaza sposobnosti ukoliko
posumnja u istinitost njegovih dokaza. Ako Ponudac, cija je ponuda ocijenjena najpovoljnijom, ne
moze ponovo dokazati svoju sposobnost, ugovorno tijelo ¢e njegovu ponudu odbiti.”.

Navedeno je i u suprotnosti je sa ¢lankom 102. st. (2) Zakona o javnim nabavama koji propisuje:
U postupku pravne zastite ugovorno tijelo je duzno dokazati postojanje éinjenica i okolnosti na
temelju kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanja te provelo postupke,
koji su predmet postupka po Zalbi.", a prema kojem teret dokazivanja u postupku pravne zastite
lezi na ugovornom tijelu, tako da ugovorno tijelo koje vodi postupak mora zakonski utemeljiti
svoje odluke i predociti valjane dokaze za sve tvrdnje.

S druge strane, sukladno sa stavkom (3) istog ¢lanka Zakona, u postupku pravne zastite zalitelj je
duzan dokazati ili barem uciniti vjerojatnim postojanje ¢injenica i razloga koji se tiCu njegovog
pravnog interesa na podno3enje zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava,
koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi treba znati, $to znaci da Zalitelj ne mora odmah pruziti
apsolutne, neoborive materijalne dokaze za svaku tvrdnju, ali mora predo¢iti dovoljno indicija i
argumenata koji ukazuju na visoku vjerojatnost da su njegove tvrdnje o nepravilnostima istinite.

Naime, nije sporno da ugovorno tijelo prilikom evaluacije ponuda i rangiranja nije moglo imati
saznanja o navodima koje iznosi zalitelj u pogledu dostavljenog dokaza, medutim nakon $to je
izjavljena Zalba i izraZena sumnja u isti, ugovorno tijelo je bilo u obvezi provesti procesne radnje
dokazivanja u pogledu vjerodostojnosti, odnosno istinitosti osporavane potvrde, u skladu sa
Zakonom o upravnom postupku, ukljuéujuci provjeru kod izdavatelja predmetnog dokaza, tako da
izdavatelj dostavi konkretne dokaze o tome kako bi se utvrdile sve bitne okolnosti s tim u vezi, te
tek nakon provjere istinitosti predmetne potvrde, zauzeti stav o prihvatljivosti ponude izabranog
ponuditelja u osporavanom dijelu.

Naprijed navedeno doprinosi potpunom postivanju svih nalela postupka, jer se samo iz potpunog
1 pravilno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja moZze izvesti pravilan i potpun zaklju¢ak o spornim
pitanjima. Budu¢i da pravila postupka dozvoljavaju da se u cilju utvrdivanja materijalne istine i
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pravog stanja stvari, izvrSe odgovarajuce provjere kako bi se upotpunosti utvrdile pravnorelevantne
¢injenice bitne za izvodenje zakljucaka koji prethode donoSenju pravilne i zakonite odluke, to ¢e
se ponavljanjem radnji postupka, nakon $to se izvrSe radnje provjere, ugovorno tijelo pravilno
odrediti o sadrzaju ponude spornog ponuditelja i donijeti pravilnu i zakonitu odluku u vezi s
navedenim.

Na temelju naprijed navedenog, ovo tijelo usvaja zalbu, te ¢e ugovorno tijelo u ponovnom postupku
okoncati predmetni postupak nabave sukladno stavovima ovog tijela u ovom Rjesenju i zakonskim
i podzakonskim propisima iz oblasti javnih nabava.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
5. Instrukeije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/24).

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, na temelju ¢lanka 93. stavak (8),
¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2)
Zakona o upravnom postupku, ovo tijelo rijesio je zalbu kao u izrijeci ovog rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku: Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema Rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Samir $ehovié, dipling.arh.
Dostaviti: p »
- Ipsa Institut d.o.o. Banja Luka
- Opéina Citluk
- Gradevinski Institut d.o.o. Banja Luka
- evidencija
- ala
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